Uchwata Nr 7/447/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 marca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr VI/35/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji, trybu postgpowania o udzielenie spétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Orchowo,
sposobu jej rozliczania, w czesci obejmujace] postanowienie § 3 ust. 6, jako podjetej sprzecznie

Z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 marca 2019 r., Rada Gminy
Orchowo powotujac si¢ na przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo wodne, ustalila zasady udzielania dotacji, trybu postepowania
o udzielenie spoétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Orchowo, sposoéb jej rozliczenia.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy
zostal wyznaczony na dzien 27 marca 2019 r.

Rozpoznajac sprawe w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly
ustalilo 1 zwazylo, co nastepuje.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268, z pézn. zm.) okreslaja, ze spotki wodne moga korzystaé z pomocy finansowej

z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzgdzen wodnych



oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Ustep 5 art. 443 cyt. ustawy
wskazuje, ze udzielenie dotacji celowe] nastepuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke
samorzadu terytorialnego ze spdtka wodnag.

Wypelniajac delegacje¢ ustawowa, Rada Gminy Orchowo w dniu 28 lutego 2019 r. podjeta
uchwate nr VI/35/19 w sprawie zasad udzielania dotacji, trybu postepowania o udzielenie spétkom
wodnym dotacji z budzetu Gminy Orchowo, sposobu jej rozliczania.

W postanowieniu § 3 ust. 6 uchwaty Rada okreslita iz: ,,W przypadku brakéw formalnych

wniosku lub watpliwosci co do jego tresci Wojt Gminy Orchowo wzywa sktadajacego wniosek do

zlozenia w wyznaczonym terminie dodatkowych dokumentéw lub informacji celem uzupeinienia

wniosku lub jego wyjasnienia. Wniosek, ktérego braki nie zostaty usuniete lub ktérego tre$é nie

zostata wyjasniona we wskazanym terminie pozostaje bez rozpatrzenia”.

Postanowienie to jest sprzeczne jest z art. 443 ustawy Prawo wodne, gdyz tylko organ
stanowigcy, okreslajac zasady, uprawniony jest do ustalenia elementéw wniosku i rodzaju
dokumentow, ktore nalezy do wniosku dotaczy¢ i brak jest podstaw do przyznania organowi
wykonawczemu dodatkowych uprawnien w tym zakresie. Faktyczne dziatania Wojta polegajace
na zadaniu dodatkowych, nieokreslonych nigdzie dokumentéw lub informacji moglyby przesadzié
o rozpatrzeniu wniosku lub pozostawieniu go bez rozpoznania. Kolegium Izby nie kwestionuje
mozliwosci wezwania przez Wéjta do usuniecia brakow formalno-prawnych lub uzupetienia
wniosku przez wnioskodawce, wskazuje jednak, ze z zapisow uchwaly powinno jednoznacznie
wynika¢, o jakie dodatkowe dokumenty lub informacje chodzi celem wyjasnienia watpliwosci co
do tresci wniosku. Rada Gminy nie moze udzieli¢ Wéjtowi uprawnienia polegajgcego na zgdaniu
wyjasnienia watpliwosci co do tresci wniosku nie precyzujac, jakie watpliwosci co do tresci
wniosku sg niedopuszczalne. Zatem postanowieniem § 3 ust. 6 uchwaly Rada Gminy Orchowo
scedowata swoja kompetencje na organ wykonawczy — czym naruszyla ww. przepis ustawy Prawo
wodne. Formulowane w uchwale pojecia nie moga stwarza¢ mozliwosci ,,Juzu interpretacyjnego”
przez wykonujacych 1 stosujagcych uchwale. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, jej regulacje winny by¢ zatem jasne i zrozumiale.

Kolegium Izby zauwaza, iz zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem - uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byta
zrozumiala. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma sie

zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposéb go
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zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny
i czytelny. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepiséw. Zakres uchwaty
winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujgcych sie
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu
485/08 dostepny na stronach internetowych NSA). Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku
WSA we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad
powolujagc si¢ na wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r.
(sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91) stwierdzitl m.in., iz uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe (...), muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienie § 3 ust. 6
badanej uchwaty narusza przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Biorac powyzsze pod uwage, Koleglum Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygmecm..« adzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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